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Kaupunginhallitus, § 14, 19.01.2026
Asunto- ja kiinteistolautakunta, § 246, 18.12.2025

§14
Valtuustoaloite tyévoiman hyvaksikayton torjumiseksi rakennusalalla RT:n ohjekortin
avulla - Saana Kuusipalo ym.

TRE:3780/14.00.01/2025

Kaupunginhallitus, 19.01.2026, § 14

Valmistelija / lisatiedot:
Salmi Pekka

Valmistelijan yhteystiedot

Hankepaallikkd Jarmo Viljakka, puh. 040 806 4105, etunimi.
sukunimi@tampere.fi, hankintapaallikké Jarkko Vesapuisto,
rakennuttamispaallikko Jukka Kauppinen, toimitusjohtaja Petri Mols3,
kehityspaallikkd Miikka Seppala ja rakennuttamisjohtaja Milko Tietavainen

Lisdtietoja paatoksesta

Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatésehdotus
Esitetdan valtuuston paatettavaksi:

Valtuutettu Saana Kuusipalon ym. valtuustoaloite seka asunto- ja
kiinteistdlautakunnan lausunto merkitaan tiedoksi. Aloite todetaan
loppuun kasitellyksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa mainittuihin
toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Saana Kuusipalo, Virpi Ekholm, Jarmo Viljakka, Jarkko Vesapuisto, Jukka
Kauppinen, Petri M6lsa, Miikka Seppala, Milko Tietavainen

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Asunto- ja kiinteistolautakunta, 18.12.2025, § 246

Valmistelijat / lisatiedot:
Ekholm Virpi

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Esittelija: Salmi Pekka, Johtaja

Paatosehdotus oli
Esitetaan kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston paatettavaksi:

Valtuutettu Saana Kuusipalon ym. valtuustoaloite ja siihen annettu
lausunto merkitaan tiedoksi. Aloite todetaan loppuun kasitellyksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa mainittuihin
toimenpiteisiin.

Perustelut

Valtuutettu Saana Kuusipalo ja 33 muuta allekirjoittajaa esittavat
14.6.2025 jattamdassaan aloitteessa, etta kaikkiin rakennushankkeisiin,
joissa kaupunki tai kaupungin konserniyhtié on osallisena, sisallytetaan
RT 103754 -ohjekortin periaatteet, seka edellytetaan, etta kaupunki ja
konserniyhtiot velvoittavat sopimuskumppaneitaan noudattamaan kortin
ohjeita koko urakkaketjussa, seka seuraavat ja valvovat toteutumista
esimerkiksi pistotarkastuksin. Lisaksi aloitteessa esitetaan
ilmoituskanavien ja palautemekanismien kehittamista, joiden kautta
tyomailla tydskentelevat voivat nimettdmasti ilmoittaa mahdollisista
epaasiallisista tydoloista tai hyvaksikayttoepailyista. Lisaksi edellytetaan
hankintayksikoiden, seka rakennuttamisen ja tydmaavalvonnan
henkiloston kouluttamista hyvaksikaytdn tunnistamiseksi ja torjumiseksi.

Nykytilan kuvaus suhteessa esitettyihin toimenpiteisiin

Tampereen kaupungin eettisten toimintaperiaatteiden (KV 19.5.2025, §
69) mukaisesti kaupunki edistaa toiminnassaan oikeudenmukaisuutta,
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka noudattaa hyvan hallinnon ja
johtamisen periaatteita.

Tampereen kaupungin omistajaohjauksen periaatteiden (KV 10.11.2025, §
177) mukaan kaupunki on vastuullinen ja eettinen omistaja. Kaupunki on
sitoutunut yhtididensa kautta harjoittamaan vastuullista ja kestavaa
kehitysta tukevaa liiketoimintaa. Tassa yhteydessa vastuullisuus
ymmarretaan laajasti niin, etta se tarkoittaa mm. ymparistévastuuta,
sosiaalista vastuuta ja hyvaa hallintotapaa.

Kaupunkiomistaja ohjaa tytaryhtididen toimintaa konserniohjeella.
Voimassa oleva konserniohje on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa (KV
19.5.2025, 8§ 59). Konserniohje on tytaryhtidita sitova. Tytaryhtididen
hallituksilla on osaltaan velvollisuus hyvaksya ohjeiden noudattaminen.
Konserniohjeen mukaan kaupungin tytaryhteisét mm. ovat vastuullisia
tydnantajia, jotka toteuttavat hyvaa johtamista ja huolehtivat henkildston
hyvinvoinnista.

Lisaksi konserniohjeen mukaan riskienhallinta on osa yhtion
valvontajarjestelmaa. Yhtion hallituksen on huolehdittava siita, etta
yhtion toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, niita arvioidaan ja
seurataan ja etta riskienhallinnan periaatteet on maaritelty.
Riskienhallintaa toteutetaan osana tytaryhtién tavanomaisia johtamis-,
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suunnittelu- ja ohjauskaytantdja. Tytaryhteisot yllapitavat ajantasaista
riskiprofiilia toiminnastaan, jotta keskeiset riskit hallitaan ja
mahdollisuudet hydédynnetaan suunnitelmallisesti.

Kaupunginhallituksen hyvaksymissa hankinnan strategisissa
painopisteissa (12.12.2022 § 494) Tampereen kaupunki sitoutuu
hankkimaan tuotteet ja palvelut ilmaston, ympariston ja yhteiskunnan
kannalta vastuullisesti seka edistamaan ihmisoikeuksien ja tydelaman
perusoikeuksien toteutumista hankinnoissaan. Tydperainen
hyvaksikayton torjunta hankinnoissa on osa sosiaalista vastuullisuutta.

Yhtena toimenpiteena sosiaalisen vastuullisuuden seka tyoperaisen
hyvaksikayton tunnistamiseksi ja torjumiseksi kaikissa kaupungin
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa otettu kayttodn sosiaalisen
vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteet (Code of Conduct). Endot ovat
mukana myos infranurakoiden tarjouspyynndissa ja ne ovat osa
urakkasopimuksen ehtoja. Vahimmaisvelvoitteet perustuvat YK:n
yrityksia ja ihmisoikeuksia koskeviin ohjaaviin periaatteisiin ja OECD:n
toimintaohjeiden noudattamiseen. Velvoitteet sisaltdvat muun muassa
ehdot palvelujen ja tavaroiden tuottamisvaltion lainsaadannon
noudattamisesta, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta, tydehtoihin ja tyon
tekemisen olosuhteisiin liittyvista velvoitteista. Lisaksi
vahimmaisvelvoitteet sisaltavat valvontaa ja rikkomuksista ilmoittamista
koskevia ehtoja. Kaupungin sopimustoimittajien, mukaan lukien
padurakoitsijat,tulee sitoutua velvoitteisiin ja varmistaa, etta asetetut
vahimmaisvaatimukset tayttyvat heidan omassa toiminnassaan ja
toimitusketjussaan. Tilaaja voi toteuttaa sopimuksittain toimitusketjuun
tarkastuksia seka teettaa toimitusketjuun kuuluvilla toimijoilla
itsearviointeja. Vahimmaisvelvoitteet ovat osa sopimusta ja niiden
laiminlyénnista on maaritelty sakot, ja tarvittaessa ne toimivat
sopimuksen purkuperusteina.

Kaupungin infrarakentamisen ja talonrakentamisen hankkeet
jarjestetaan hankintalakia noudattaen.

Lisaksi kaupungin infrarakentamisen urakoissa on noudatettu
hankintalaissa (1397/2016) EU-direktiivin mukaisia endokkaiden
/tarjoajien pakollisia (80 8) ja harkinnanvaraisia (81 8) poissulkuperusteita
hankintalain saantelya laajemmin myods kansallisissa urakkahankinnoissa.
Ehdokkaan/tarjoajan pakolliset poissulkuperusteet sisaltavat muun
muassa tarkan listauksen rikoslain mukaisista tietyistad tuomioista kuten
tyoturvallisuusrikokset, tydaikasuojelurikokset ja tydsyrjinta.
Harkinnanvaraisissa poissulkuperusteissa puolestaan mainitaan
esimerkiksi seka Suomen tai Euroopan unionin lainsaadannon,
tydehtosopimusten taikka kansainvalisten sopimusten ymparisto-,
sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden rikkomukset. Ehdot ovat osa
tarjouskilpailuvaihetta, ja ne varmistavat osaltaan ehdokkaiden/tarjoajien
kelpoisuuden myds tyoperaisen hyvaksikayton nakokulmasta.

Talonrakennushankkeet kilpailutetaan paaosin Tampereen Tilapalvelut
Oy:n toimesta. Tilapalvelut on laatinut aiheeseen liittyvan ohjeen “Ohje
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tyOperaisen hyvaksikayton torjuntaan Tilapalveluiden hankinnoissa,
10.11.2023". Ohjeessa kuvataan tapoja huomioida tydperaisen
hyvaksikayton torjunta hankinnan eri vaiheissa ja sopimuskaudella, ja sen
laadinnassa on hyddynnetty HEUNIn opasta Tyoperainen hyvaksikaytto ja
julkiset hankinnat, Opas riskien huomioimiseen Suomessa. Lisaksi
marraskuussa 2025 on tarkistettu, etta RT 103754 -ohjekortin periaatteet
on huomioitu Tilapalveluiden tarjouspyynté- ja sopimusasiakirjoissa.
Henkil6sto on koulutettu havaitsemaan mahdolliset epakohdat, ja
tydmaavalvonnassa tarkastetaan saannodllisesti tydmaalla toissa olevan
henkiléston sopimuksenmukaisuus.

Kaupunki on vuoden 2025 aikana kehittanyt infrarakentamisen
urakkaehtoja sosiaalisen vastuullisuuden osalta sisaltden muun muassa
lahetettyja tyontekijoita koskevat ehdot. Urakkaehtoja on
yhdenmukaistettua ja vaatimuksia tarkasteltu. Ehtoja on tydstetty
yhdessa HEUNI:n (Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti) asiantuntijan
kanssa vuoden 2025 kevaallg, ja pyydetty arviointia seka nakemysta
ehtojen asianmukaisuudesta ja riittavyydesta.

Urakoita rakennuttavat organisaatiot ovat pyrkineet yllapitamaan ja
paivittamaan saanndllisesti tydperaisen hyvaksikayton torjuntaan liittyvaa
ymmarrysta ja tietotaitoa seka arvioimaan kaytannon toimenpiteita
tyomailla. Koulutustarpeita arvioidaan toimintaympariston muutokset
huomioiden. 11.11.2025 jarjestettiin rakennuttajille (kaupunki,
Tilapalvelut Oy ja Infra Oy) Avin toteuttama koulutus koskien ulkomaisen
tyovoiman kayttda. Koulutus sisalsi kaytanndn toimenpiteita ja keinoja
rakennuttajille tydoperaisen hyvaksikayton tunnistamiseksi,
havaitsemiseksi ja ongelmiin vastaamiseksi. Lisaksi jo 13.11.2023
Tampereen Tilapalvelut Oy:lle ja 15.1.2024 kaupungille ja Tampereen
Infra Oy:lle on jarjestetty erilliset koulutukset "Tyoperainen hyvaksikayton
torjunta infra-alan hankinnoissa”. Koulutus pidettiin tall6in HEUNI:n
toimesta ja kohdennettiin infrarakentamisen rakennuttajille.

Perusteet aloitteessa esitettyihin toimenpiteisiin ryhtymiseksi/ryhtymatta
jattémiseksi

Keskeiset kaupunkikonsernin rakennuttajaorganisaatiot (Tampereen
kaupunki, Tampereen Tilapalvelut Oy) ovat toimintaymparisto ja sen
muutokset huomioiden tunnistaneet riskeja tydperaiseen
hyvaksikayttoon liittyen. Sosiaalisen vastuullisuuden huomioiminen ja
riskienhallinta sisaltyvat hankintayksikdiden ja hankkivien
organisaatioiden nykyisiin hankintaprosesseihin. Hankkivat organisaatiot
ovat arvioineet RT-ohjekortin sisaltda ja ehdotuksia toimenpiteista
suhteessa hankintaprosessin kontrolleihin seka nykyisiin
sopimuskirjauksiin ja toimintatapoihin nahden. Kyseessa olevan RT-
ohjekortin mukaiset periaatteet sisaltyvat nykyisiin prosesseihin ja
asiakirjoihin. Yhdessa nama muodostavat toimintamallin, jonka avulla
keskeiset hankkivat organisaatiot riittavalla tavalla kykenevat
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tunnistamaan ja hallitsemaan tydperadisen hyvaksikayton riskeja.
Hankkivilla organisaatioilla on keinot soveltaa RT-ohjekortin
toimintaohjeita kaytannon tasolla muun tyémaavalvonnan yhteydessa.

RT-ohjekortin soveltamisvelvoite tytaryhtidille tuodaan kaupungin
konserniohjeeseen seuraavan paivityksen kasittelyn yhteydessa.

Kaupungilla kaytossa oleva ilmoituskanava ei talla hetkella mahdollista
toimittajien henkildstdn ilmoituksia, vaan kyseessa on sisainen
ilmoituskanava. Kaytannossa paaurakoitsija on vastuussa toimitusketjun
hallinnasta, ja tahan sisaltyy riittavien yhteydenpitokanavien
jarjestaminen mahdollisten ilmoitusten vastaanottamiseksi ja
kasittelemiseksi. Kdytannossa nykyiset yhteistydmenettelyt, viestinta- ja
yhteydenottokanavat hankkivien organisaatioiden seka padurakoitsijan
etta aliurakoitsijoiden valilla vastaavat nyt kysymyksessa oleviin
ilmoitustarpeisiin. Hankkivan organisaation yhteystiedot ovat osapuolten
saatavilla, ja tarvittaessa osapuolten henkildst6 voi olla yhteydessa
suoraan hankkivan organisaation rakennuttajiin seka valvojiin.

Tiedoksi
kh

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Muutoksenhakukielto
814

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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